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Riigikogus on menetluses seaduseelndu 640UA. Kéesolevaga soovime eelndu algatajana teha
eelndusse jargnevaid parandusi, arvestades Vabariigi Presidendi 3. juuli 2025 otsuses nr 590
toodut.

1. Muuta eelnéu § 1 punktis 22 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 59% 16ike 1 punkte 1 ja 2 ning sonastada need jirgmiselt:

,1) futsilise isiku iildandmed, siinniriik, rahvus, elukoht, surmaaeg, seadusliku esindaja
andmed, sugulus- ja hoimlussuhete andmed, registreeritud elukaaslase andmed, isikut
toendava dokumendi andmed, hariduse ja to6tamise andmed, kahtlustuse voi siilidistuse
andmed, karistatuse andmed, kontode ja virtuaalvdiringu rahakoti andmed;

2) juriidilise isiku  nimi, registrikood, registreerimise andmed, pdhitegevusala,
kontaktandmed, tegeliku tegutsemiskoha andmed, korgema juhtkonna litkme isikuandmed,
tegeliku kasusaaja andmed, esindusoigusliku isiku isikuandmed, kahtlustuse voi1 suidistuse

andmed, karistatuse andmed, kontode ja virtuaalvidringu rahakoti andmed;*;

Selgitus: Muudatustega tdpsustakse Rahapesu Andmebiiroo (RAB) andmekogus andmete
tootlemise ulatust. Oluline on rohutada, et sdte toob ulatuse andmekategooriatest, mida RAB-
il voib oma iilesannete tditmiseks olla vajalik toodelda. Andmekogus sisalduvad andmed aga
tiksnes isikute kohta, kelle osas RAB-ile seaduses sdtestatud iilesannete tditmise kdigus infot
edastatakse voi kelle osas on tilesannete tditmiseks vajadus andmeid toodelda, sealhulgas
Jjuhtumipohisel tasandil (RahaPTS § 54 lg 1 p 1) teatud andmete valimiga piiritletud osas (nt
teatud hulk teateid) konkreetse analiitisi ldbi viimiseks. Samuti on oluline rohutada, et
strateegilise analiiiisi iilesande tditmiseks tootleb Rahapesu Andmebiiroo pseudoniiiimitult ja
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automatiseeritult andme kogumit iiksnes kavandata § 59° Idikes 2 nimetatud
andmekategooriaid, mille ulatus on viiksem § 59° loikes 1 nimetatust.

Eelnouga sdtestatakse Rahapesu Andmebiiroo andmekogu andmekoosseis, mis on praegu
toodud andmekogu pohimdcdruses. Seega ei ole andmekoosseisu seaduse tasandil sdtestamisel
andmesubjekti oigustele vahetut moju. Andmekoosseisu seaduse tasandil kehtestamisega ei
muutu asjaolu, et isikuandmeid téodeldakse jditkuvalt seaduses sdtestatud alusel ehk
isikuandmete toétlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete
kaitse iildmddruse artikli 6 loike 1 punkti e tihenduses. Andmete téotlemise laad, ulatus,
kontekst ega eesmdrk ei muutu.

Seaduses nimetatud fiitisilise isiku tildandmetena on kéisitletavad: ees- ja perenimi, isikukood
ja stinniaeg, sugu, kodakondsus ning kontaktandmed. Seadusliku esindaja andmed holmavad
endas hooldusoiguse, eestkoste voi teovoime piiramise andmeid.

2. Muuta eelndu § 1 punktis 22 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 59 16ike 2 punkti 1 ning sdnastada see jirgmiselt:

,»1) Rahapesu Andmebiiroo poolt seaduses sitestatud iilesannete tditmise kéigus saadud
kdesoleva paragrahvi 10ike 1 punktides 4, 5 ja 7 nimetatud andmed, vélja arvatud
teatamiskohustuse voi iilesannete tditmise kdigus saadud pangakonto véljavotted;*

Selgitus: Uus sonastus piiritleb selgesonalisena, et teatamiskohustuse kdigus RAB-ile
edastatud voi teadete analiitisimisel pdritavad pangakontode viljavotted ei sisaldu andmete
kogumis, mida RAB-il on edasiselt oigus kogumina pseudoniiiimitult ja automatiseeritult
toodelda.

3. Tiéiendada eelndu § 1 punktis 22 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 59 16iget 6 ning sonastada see jirgmiselt:

,»(6) Rahapesu Andmebiirool on isikuandmete tootlemisel digus kasutada automatiseeritud
analliisimeetodeid, sealhulgas teksti- ja andmekaeve meetodit, et saada muu hulgas teavet
riskide, ohtude, suundumuste, mustrite ja toimimisviiside kohta. Teksti- ja andmekaeve
meetod on automatiseeritud analiiiisimeetod, millega analiiiisitakse digitaalkujul teksti ja
andmeid. Rahapesu Andmebiirool on keelatud teha iiksnes automatiseeritud analiilisimeetodil
pohinevat andmesubjekti puudutavat otsustust.*;

Selgitus: Loike tdiendamine viimase lausega toob seadusesse andmesubjekti oiguste
tdiendava tagatise ning kannab andmesubjekti oiguste kaitse eesmdrki. Lisaks seaduse
seletuskirjas juba esitatud selgitustele tuuakse seaduse sdttes selgesonaliselt vilja, et RAB ei
tee pelgalt andmete automatiseeritud tootlemise, sealhulgas riskiprofiili mddratlemise pohjal
andmesubjekti puudutavat otsust, mis toob andmesubjektile kaasa kahjulikke oiguslikke
tagajcirgi voi muud mdéirkimisviidrset moju — seega jérgib tiiendus IKUM artiklis 22 scitestatud
andmesubjekti oigust.



4. Muuta eelndu § 1 punktis 22 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 59° punkti 4 ning sonastada see jirgmiselt:

,4) strateegilise analiiiisi iilesande tditmiseks kogutud andmeid kuni kolm aastat arvates
andmete andmekogusse votmisest;*;

Selgitus: Muudatusega liihendatakse strateegilise analiiiisi tilesande tditmiseks kogutud
andmete sdilitamise tdihtaega viielt aastalt kolmele arvates andmete andmekogusse
vastuvotmisest. Tegemist on vihima voimaliku perioodiga, et tagada strateegilise analiitisi
eesmdrkide tditmine, pidades samas silmas andmete sdilitamise tdhtaega kui iihte turvalise
andmetootiuse olulist osa. Statistilise analiitisi ja masinoppe meetodid vajavad muutlikus
majanduskeskkonnas vordluseks voimalikult pika ajaperioodi andmeid, kuid minimaalselt on
voimalik kuritegelikud trendid, mustrid ja suundumused tuvastada sdtestatava perioodi
andmete pohjal.

5. Muuta eelndéu § 1 punktis 29 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise § § 60! 1dike 1 sissejuhatavat lauseosa ning sonastada see jirgmiselt:

,»(1) Rahapesu Andmebiiroo piirab kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud juhtudel jargmisi
andmesubjekti digusi:*

Selgitus: Muudatuse eesmdrgiks on viidata selgelt, millistel juhtudel on Rahapesu
Andmebiirool oigus loike loetelus toodud andmesubjekti oigusi piirata. Seetottu asendatakse
varasem viide seaduses sdtestatud tilesannete tditmisele olukordadega, mis on toodud
konealuse paragrahvi loikes 2. Selliselt on tagatud, et loige 1 ja loige 2 on omavahel
kooskolas ning andmesubjekti oiguste piiramisel ei viljuta lubatud piiridest.

6. Muuta eelndu § 1 punktis 29 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 60! 16ike 2 punkti 1 ning sonastada see jirgmiselt:

,»1) takistab voi kahjustab Rahapesu Andmebiiroo kéesoleva seaduse § 54 16ike 1 punktides 1
ja 2 sétestatud ililesannete taitmist;*

Selgitus: Lisatava RahaPTS § 60 [6ike 2 punkti 1 tipsustatakse tagamaks selgem mdcratlus,
millistel juhtudel on RAB-il oigus andmesubjekti oigusi piirata. Andmesubjekti oiguste
piiramine on vajalik RAB tuumikfunktsiooni tditmise tagamiseks. Eesmdrgiks on tdpsustada,
et andmesubjekti oiguste piiramiseks ei saa olla mistahes tookorralduslik takistus ega
pohjendus, et see on iilearu keerukas voi aitaks kokku hoida asutuse kulusid. Oiguste piirang
peab olema rangelt eesmdrgipdrane ning vajalik rahapesu voi terrorismi rahastamise
tokestamiseks ja RAB-i poolt rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlusega teabe
tootlemiseks ehk RAB ei saa anda andesubjektile vihjet selle kohta, et tema kohta kdiv info on
RAB huviorbiiti joudnud, kui see voib saada hilisemat voimalikku kriminaalmenetlust



takistavaks voi kahjustavaks asjaoluks. Kehtiva FATF-i soovituse' 29 tolgendava mdirkuse
kohaselt on rahapesu andmebiiroo osa, ja tal on keskne roll, riigi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise operatiivvorgustikus, abistades teiste asjakohaste asutuste tood (loik
1). Sellel eesmdrgil peavad rahapesu andmebiirood teostama jdrgmist liiki analiitise: 1)
operatiivanaliitis — mille kdigus kasutatakse olemasolevat ja kdttesaadavat teavet
konkreetsete sihtmdrkide (nt isikute, varade, kuritegelike vorgustike voi iihenduste)
tuvastamiseks, konkreetsete tegevuste voi tehingute jdlgimiseks ning nende sihtmdrkide ja
voimaliku kuritegeliku tulu, rahapesu, eelkuritegude voi terrorismi rahastamise vaheliste
seoste kindlakstegemiseks; 2) strateegiline analiitisis — mille kdigus kasutatakse olemasolevat
Jja kittesaadavat teavet, sh teiste pddevate asutuste edastatud teavet rahapesu ja terrorismi
rahastamisega seotud arengusuundade ja seoste kohta. Nimetatud iilesanded on sdtestatud
RahaPTS § 54 lg 1 punktides 1 ja 2.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2015/849 pohjenduspunkt 42 toob, et voitlust
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu peavad oluliseks avalikuks huviks koik liikmesriigid.
Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine on IKUM méttes avaliku huviga seotud
kiisimus. Eelviidatud direktiivi pohjenduspunkti 46 toob vilja, et andmesubjekti juurdepdids
kahtlase tehinguga seotud teabele pdrsiks aga tosiselt rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase voitluse tulemuslikkust. Seepdrast on pohjendatud kohaldada konealuse oiguse suhtes
erandeid ja piiranguid. IKUM artikli 23 piirangute kohaldamisel on oluliseks eelduseks, et
piirangute seadmine tdidaks avalikku huvi, ehk eesmdrgid on vajalikud avalikes huvides oleva
tilesande tditmiseks. RAB-i pohiiilesandeks on rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamine. RahaPTS § 54 loike 3 kohaselt RAB analiiiisib ja kontrollib teavet rahapesu ja
terrorismi rahastamise kahtluse kohta, votab vajaduse korral tarvitusele abinoud vara
sdilimiseks ning edastab kuriteo tunnuste avastamisel materjali viivitamata pddevale
asutusele.

Uurimisasutustel ei oleks voimalik voimalikke kuritegusid uurida ega ka vajalikke toendeid
kriminaalmenetluse ldbiviimiseks koguda, kui RAB andmesubjekte voimalikust tekkinud
kahtlusest ei teavitaks. Teatud juhtudel voimaldab kas voi ainult faktipohisele kiisimusele
vastamine puudutatud isikul tuvastada, kas tema kohta kdiv info on RAB-i huviorbiiti joudnud
ehk kas tema voimalikud ebaseaduslikud teod on avastatud voi mitte, millise tehingu
tegemisega seoses on rahapesu andmebiirood teavitatud (see seab omakorda ohtu ka teavitaja
kaitse pohimotte (RahaPTS § 52').° Eelnimetatud info voib aidata isikutel edasiselt kahtlaseid
tehinguid paremini varjata, muu hulgas kasutades tehingute tegemiseks muid alternatiivseid
voimalusi. Lisaks on voimalik andmesubjektil andmete avaldamise korral tuletada, kas Eestis
Vvoi teises riigis toimub eelmenetlus voi kriminaalmenetlus jms. Seega voib ka juba faktipohine
Jja piiratud osas teabe viljastamine andmesubjektile omada kahjustavat moju rahapesu voi

! Kittesaadav: The FATF Recommendations

2 Ka uus rahapesu tdkestamise direktiivi 2024/1640 artikkel 36 toob (Direktiiv - EL - 2024/1640 - ET - EUR-
Lex), et liikmesriigid peavad tagama, et rahapesu andmebiirood on seadnud sisse mehhanismid, millega kaitsta
kohustatud isikute ja nende tdotajate vGi samavédrset positsiooni omavate isikute, sealhulgas esindajate ja
turustajate identiteeti.



https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024L1640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024L1640

terrorismi rahastamise tokestamise stisteemi toimimisele ning andmesubjekti 6igusi on vajalik
RAB tuumikfunktsiooni tditmiseks piirata.

Lisaks on oluline vdlja tuua, et kiesoleva muudatustega kavandatava strateegilise analiiiisi
andmete kogumina toétlemise korral (vastavalt kavandatava RahaPTS § 592 loikele 2)
tootleb RAB isikuandmeid pseudoniiiimitult, mis tdihendab, et RAB ei saa selliste
teabepdringute korral kinnitada ega liikata iimber teabe téotlemise fakti, kuna see eeldaks
andmete depseudoniiiimimist, milleks seaduse kohaselt alus puudub.

Andmesubjekti oiguste piiramise vajalikku ulatust hindab RAB igakordselt, kui andmesubjekt
vastava teabetaotlusega asutuse poole péordub. Andmesubjekti oOiguste piiramisel
selgitatakse andmesubjektile piirangute seadmise pohjuseid ning tema oigust teostada oma
oigusi Andmekaitse Inspektsiooni kaudu (RahaPTS § 60 Ig 5 tiiendus).

7. Muuta eelndu § 1 punktis 29 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 60! 16iget 4 ning sonastada see jirgmiselt:

,»(4) Kédesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud andmesubjekti digusi piiratakse kuni kdesoleva
paragrahvi 15ikes 2 sitestatud aluste dralangemiseni.”;

Selgitus: Muudatuse eesmdrk on selgelt dra tuua piiratavate oiguste ulatuse ja piirangu
kestvuse seos, ehk milliseid oiguseid ja kui kaua piiratakse. Piirangute seadmine on
pohjendatud ja vajalik iiksnes seniks, kuni piiramata jdtmine on vajalik loikes 2 loetletud
eesmdrkide tagamiseks. Kui varasem sonastus oli iildsonaline, siis niitid on loikes viide sama
paragrahvi esimesele loikele, milles on toodud piiratavate andmesubjekti oiguste kataloog.
Andmesubjekti taotluse saamisel hindab RAB igakordselt piirangute seadmise jdtkuvat
vajadust.

8. Tiaiendada eelnéu § 1 punktis 29 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 60! 16ikega 5 ning sonastada see jirgmiselt:

»(5) Andmesubjekti Oiguste piiramisel on andmesubjektil digus taotleda Andmekaitse
Inspektsioonilt isikuandmete t66tlemise seaduslikkuse kontrollimist.*;

Selgitus: Tdiendus Idhtub Euroopa Parlamendi ja noukogu 27.04.2016 direktiivi (EL)
2016/680, mis kasitleb fiitisiliste isikute kaitset seoses pddevates asutustes isikuandmete
tootlemisega siititegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise
voi kriminaalkaristuste tditmisele péoramise eesmdrgil ning selliste andmete vaba litkumist
ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu raamotsus 2008/977/JSK, artiklist 17 ja artikli
15 loikest 3. Tdienduse eesmdrk on ndha andmesubjektile ette tdiendav oiguste kaitse tagatis.
Seega juhul, kui isikul tekib kahtlus oma oiguste piiramise seaduslikkuse osas, on edaspidi
ettendhtud sonaselge meede isikuandmete téotlemise seaduslikkuse kontrolli alustamiseks.
Lisatav meede annab voimaluse andmesubjektidele teostada oma oigusi jdrelevalveasutuse
kaudu. Jdrelevalveasutus saab peale kontrolli teavitada andmesubjekti vihemalt sellest, et
koik vajalikud kontrollid on aset leidnud.
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